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Fiscalizacdo Prévia, Responsabilidade Financeira e sua /H)Iicagéo,
Em Especial, ao nivel de Casos Praticos de Contratacao

ublica

Objetivo Geral

Abordar os regimes, geral e especial, da fiscalizagdo prévia (Leis n.°s 98/97, de 26/08 e 30/2021, de
21/05) e da responsabilidade financeira (reintegratéria e sancionatéria), incluindo as alteragdes
nestas matérias constantes do projeto de revogacao da citada Lei n.? 98/97, bem como abordagem,
nestes contextos, de alguns casos praticos em matéria de contratacao publica, aferindo da eventual
(i)legalidade das situagdes descritas.

Objetivos Especificos

o Caracterizar o sistema de controlo financeiro da administracdo publica portuguesa e
compreender a diferenca e as especificidades do controlo externo e do sistema de
controlo interno da administracao publica portuguesa

o Descrever, brevemente, a estrutura, o ambito das competéncias (subjetivo e objetivo) e
as diversas modalidades de controlo (ou de fiscalizacao) do Tribunal de Contas

e Conhecer, de forma detalhada, os regimes, geral e especial, da fiscalizacdo prévia,
designadamente através da abordagem a(s)/ao(s):

o
o

o

o

Finalidade da fiscalizag&o prévia;

Identificacdo das minutas e dos contratos sujeitos e a submeter aquele controlo em cada um
dos regimes e, sendo caso disso, dos respetivos limiares;

Nocéao de contrato neste contexto;

Isengdes e dispensa de fiscalizagéo prévia;

O reforgo da fiscalizagdo prévia e do controlo das regras de contratagdo publica (Lei n.°
61/2011, de 7/12);

O regime especial da fiscalizacdo prévia previsto no quadro legal referente as medidas
especiais de contratagéo publica (Lei n.° 30/2021, de 21/05) e articulagao/distingdo com o
regime geral;

Caracterizacao e distingado dos conceitos de visto e declaragéo de conformidade, bem como
do novo tipo de situacdes previstas e decisdes tomadas no ambito do regime especial de
fiscalizacéo prévia;

Possibilidades de executar fisica e/ou financeiramente os contratos antes do visto e sua
relacdo com a obrigagdo de submisséo a fiscalizacdo prévia prevista na Lei n.%2 98/97, bem
como ao nivel do novo tipo de situagdes e decisdes tomadas no ambito do regime especial de
fiscalizacdo prévia previsto no quadro legal referente as medidas especiais de contratagao
publica;

Visto tacito e visto com recomendacdes;

Causas de recusa do visto no regime geral;

Novos tipos de situacoes/decisdes tomadas ao nivel do regime especial da fiscalizagao prévia
e suas consequéncias, nomeadamente em termos da execuc¢do material e/ou financeira dos
atos e contratos e do apuramento de responsabilidades financeiras;

Efeitos do visto (ou da declaracdo de conformidade) e das decisdes tomadas no ambito das
situagdes previstas no regime especial da fiscalizagado prévia.

o Perceber o regime da responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatéria previsto
na Lei n.? 98/97, nomeadamente em termos da analise do(s)/a:

o
o
o

Distincao face as responsabilidades criminal, civil e administrativa;

Principios subjacentes ao regime da responsabilidade financeira;

Distincao entre as diferentes modalidades e os regimes da responsabilidade a reintegratéria e
a sancionatoria;

A responsabilidade civil delitual e suas consequéncias para o tratamento da responsabilidade
financeira

Responsabilidade sancionatéria em termos de requisitos, carateristicas das financeira e ndao
financeira, culpa e relevagao;

Responsabilidade reintegratdria, ao nivel dos factos ilicitos relevantes, culpa, dano e nexo de
causalidade;

Identificacdo dos factos tipicos (?) suscetiveis de gerar responsabilidade das naturezas
indicadas;

Caracterizagdo como responsabilidade individual, sem prejuizo dos conceitos de
responsabilidade direta, subsidiaria e solidaria;

Relevancia da obrigagcao de realizacdo de contraditérios institucional e pessoal(ais);

Processo tendente ao seu apuramento e efetivacdo, nomeadamente quanto aos
procedimentos pré-processuais (dois regimes distintos face ao tratamento diferenciado dos
relatérios dos érgaos do sistema de controlo interno);
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o Poderes do Ministério Publico, em especial, antes do julgamento e depois da aprovagao dos
relatérios de auditoria, e as subsequentes competéncias atribuidos aos organismos do
sistema de controlo interno face a decisdo do MP de nao promover julgamento;

o O processo jurisdicinal de efetivagao de responsabilidades financeiras.

Conhecer as principais alteragcdes previstas nestas matérias no projeto de revogagao da Lei n.°
98/97

Programa

1. Apresentacao

2. O sistema de controlo da administracédo publica (controlos interno e externo)
3. O Tribunal de Contas (controlo externo)

Breve enquadramento dos principais aspetos relacionados com este 6rgao jurisdicional,
em especial, as diferentes modalidades e as diversas modalidades de controlo (ou de
fiscalizacao)
Jurisdi¢coes penal, administrativa, civel e as suas relagées com a financeira
Fiscalizacao prévia

o Regime geral

o Regime especial previsto no quadro legal referente as medidas especiais de contratagao

publica (arts. 17° e 17-A, da Lei n.2 30/2021, de 21/05).

o Alteragdes previstas nesta matéria no projeto de revogagao da Lei n.® 98/97
Responsabilidade financeira

o Alguns aspetos prévios

o Conceito, caracterizaga@o e enquadramento legal
Autonomia da responsabilidade financeira face a outros tipos de responsabilidade
relacionadas com a gestao publica (relembrar)
Modalidades da responsabilidade financeira (reintegratéria e sancionatéria)
Extincao de responsabilidades financeiras
Apuramento de responsabilidades financeiras (fase administrativa)
Apuramento de responsabilidades financeiras (fase jurisdicional)

o Alteragbes previstas nesta matéria no projeto de revogagao da Lei n.® 98/97
Alguns casos praticos de contratacdo publica, apreciacdo em termos da sujeicdo a
fiscalizacao prévia e da (i)legalidade de atos praticados no dominio referido e
suscetibilidade de gerarem responsabilidade de natureza financeira

o

© o o ©

Formador

Alexandre Amado

Dirigente da Inspecéo-Geral de Finangas na area do Controlo da Administragéo Local Autarquica,
entre 2000 e maio de 2026;

Licenciatura em Direito (Universidade de Coimbra);

Pés-Graduagdes em Contabilidade Publica (Universidade Lusiada), em Administragdo Publica
(Escola de Economia e Gestdo da Universidade do Minho) e em Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administracdes Publicas (Instituto Politécnico do Cavado e Ave);

Membro do Subgrupo de Apoio Técnico a Implementagdo do POCAL (SATAPOCAL) desde 2002
(em representacao da Inspegao-Geral de Financgas);

Membro, em 2012/2013, do Secretariado Técnico do Grupo de Trabalho para a Revisdo da Lei
das Finangas das Regides Autonomas e da Lei das Finangas Locais (em representacdo da
Inspecao-Geral de Financgas);

Membro, em 2013/2014, do grupo de trabalho para a elaboragdo do regime juridico dos
mecanismos de recuperagao financeira municipal, em especial, do Fundo de Apoio Municipal;
Co-autor de dois livros, publicados pelo Centro de Estudos e Formagao Autarquica (CEFA),
intitulados de “Manual de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL - Regime Completo” e “Manual de
Apoio Técnico a Aplicagéo do POCAL - Regime Simplificado”;

Publicagé@o, num livro intitulado de “Gestdo Orcamental na Administragao Publica”, Agosto 2005,
NPF Pesquisa e Formacao - Publica¢des, de um artigo com o titulo de “Aspectos essenciais para
a compreenséao da gestéo orcamental no POCAL;

Publicag@o, num livro intitulado de “O Controlo em ambientes e dimensbes da nova gestao
publica”, Junho 2006, Inspeccao-Geral de Finangas, de um artigo com o titulo de “O POCAL como
instrumento de modernizagao e reforma da administracao local”.
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https://igf.gov.pt/

Destinatarios
Dirigentes e Quadros Técnicos da Administragao Publica.

Regras de funcionamento

e O Seminario tem o formador presente, em direto com os participantes, realizando a formagéao
através da plataforma ZOOM;

o Esta formacéao é certificada;

o Durante as sessdes os participantes poderdo colocar questdes verbais, mediante as regras que
serao anunciadas no inicio da formagéao (quais os tempos, em que fase, qual a ordem, etc.). Ainda
durante as sessdes havera possibilidade também de colocagdo de questdes por escrito ao
formador, através do chat do ZOOM. As questdes serdo respondidas durante a sesséo ou, na
sessao subsequente, mediante envio de documento com as possiveis respostas;

e Sera fornecida toda a documentacao de suporte a formagao.

Independentemente da duragédo do seminario:
o Para a emissao do Certificado, é necessaria uma taxa de presenca minima de 80%;
e Se a taxa de presenca for inferior a 80% e superior a 50%, sera emitido um Certificado de
Presenga com a indicagao do numero de horas frequentado;
o Se ataxa de presenca for igual ou inferior a 50%, sera emitida uma Declaracao.

Inscricoes

Limite de inscricdes: 25 participantes

Inscricao: 220 € + IVA (23%)

Inscri¢éo de dois ou mais participantes da mesma entidade: 190 € + IVA (23%), por participante

Inclui:
- Documentacao;
- Certificado de participacgao.

Como reservar a sua participacao
Podera fazer a inscricdo no nosso site www.quadrosemetas.pt.

Se preferir, podera fazer download da ficha de inscrigao disponivel no nosso site e enviar via e-mail
(info@quadrosemetas.pt).

Se desejar, e uma vez que o numero de inscricdes € limitado, podera efetuar uma pré-marcacao
telefonica e confirmar posteriormente através do envio da ficha de inscrigéo.

Condicoes de pagamento

O pagamento devera ser efetuado por transferéncia bancaria (CGD, IBAN: PT50 0035 0651 0051
0352 9303 8) ou por cheque (a ordem da Quadros & Metas — Consultores de Gestéo e Formacao,
Lda., contribuinte n® 503 586 730).

O cancelamento da inscrigdo s6 dara lugar ao reembolso se for efetuado 10 dias Uteis antes da
realizagao do Seminario. Apds esse periodo o cancelamento, se for efetuado até 5 dias Uteis antes da
realizacdo do seminario, dard lugar & retengdo de 25% do pagamento, para compensagao das
despesas administrativas realizadas. Os cancelamentos efetuados com menos de 3 dias Uteis da data
de realizagcao do seminario serao faturados na sua totalidade.

A Quadros & Metas aceita, mediante comunicagao escrita, que qualquer pessoa inscrita possa ser
substituida.

Gestora da Formacao

Ana Rocha Entidade
Formadora
ggg.é%c;hg(@)pzquadrosemetas.pt Certificada
dgert
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