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Obras Publicas em Execucéao:.
Riscos, Erros e Solucoes Praticas
apos o DL n.® 177/2026, de 4 de
setembro

Enquadramento Geral

A execucdo de uma empreitada de obras publicas exige articulacdo permanente entre o
contrato, o projeto, o plano de trabalhos, a fiscalizacao, as medicées, a despesa e a decisao
administrativa. Erros de qualificacdo ou de formalizacdo podem traduzir-se em atrasos,
pagamentos indevidos, responsabilidade financeira e necessidade de promover um novo
procedimento.

O Decreto-Lei n.2 177/2026, de 4 de setembro, reformula matérias centrais das empreitadas:
concegao-construgdo, gestdo do contrato, subcontratacdo, modificacdo objetiva, trabalhos
complementares, alteracdes ao projeto e resolugédo de litigios. As alteracdes relativas a modificacao
objetiva aplicam-se também aos contratos em execucédo em 1 de outubro de 2026.

O novo artigo 370.2 integra expressamente os trabalhos complementares no sistema geral da
modificagdo do artigo 312.2. Antes de ordenar trabalhos, € necessario verificar o fundamento, os
limites, a competéncia, o preco, o prazo, a formalizagéo e a publicidade exigida pelo CCP.

Ponto critico: O diretor de fiscalizagdo e o gestor do contrato representam o dono da obra nos
respetivos dominios, mas nao tém poderes de representacdo em matéria de modificagéo, resolugao
ou revogagao do contrato.

Objetivos

e Compreender as alteragbes do Decreto-Lei n.° 177/2026 com impacto na execugdo de
empreitadas.

e Aplicar o novo regime geral de modificagao e os regimes especiais de trabalhos complementares.

o |dentificar as diversas vicissitudes no decurso da empreitada, incluindo penalidades, medigdes,
recegdes e suspensoes.

o Analisar e enquadrar as diversas questoes relacionadas com a execugao de empreitadas de
obras publicas.

o Analisar as responsabilidades por erros e omissdes do projeto.

Programa

Governacao e execug¢ao da empreitada
1. Atualizacao legislativa e aplicagao no tempo
o Decreto-Lein.? 177/2026: alteragdes, republicagdo do CCP e entrada em vigor.
« Regra geral de aplicagao aos novos procedimentos e contratos.
o Aplicacdo das alteragdes a modificac@o objetiva aos contratos em execugao em 1 de outubro de
2026.
e Articulacdo entre regras gerais dos contratos administrativos e regime especial das empreitadas.

2. Projeto de execucao e concecao-construcao

o Projeto de execucdo como elemento do caderno de encargos quando a conce¢ao nao integra o
contrato.

o Empreitadas de concegao-construcao: programa preliminar e discriminagéo dos valores da
concegao e da execucao.

o Marcos de execucgao relevantes para pagamentos e distribuicdo percentual do prego.

« Aprovacao do projeto elaborado pelo cocontratante e reparticao de responsabilidades.

e Impacto dos erros e omissées em modelos tradicionais e de concegao-construcao.

3. Intervenientes, representacao e evidéncia

o Dono da obra, empreiteiro, gestor do contrato, diretor de fiscalizagao, diretor de obra e autor do
projeto.

« Representacao do dono da obra e delimitacdo entre aspetos relacionados com a obra e restantes
matérias contratuais.

o Auséncia de poderes do gestor e do diretor de fiscalizacao para modificar, resolver ou revogar o
contrato.

o Designacao de um ou mais gestores; distribui¢éo clara de fun¢des e indicadores de execugao.

o Ordens escritas, autos, reservas, reclamacoes, relatérios e circuito interno de decisao.

o Imparcialidade e conflitos de interesses do gestor do contrato.
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4.Vicissitudes da execucao

Consignagao, plano de trabalhos, preparagéo e inicio da obra.
Medicoes, autos, faturagéo, pagamentos e revisao de precos.
Suspensao, auto de suspensao, recomeco e prorrogagao do prazo.
Desvios, defeitos, incumprimento, san¢des pecuniarias e resolucao.
Rececao provisoria e definitiva, garantias, liquidagéo e conta final.

Modificacoes e trabalhos complementares

5. Novo sistema de modificacao objetiva

Formas da modificacdo: acordo, deciséo judicial ou arbitral e ato administrativo.

Modificagdes de reduzido valor: limiar europeu e limite de 15 % para empreitadas.

Clausulas claras, precisas e inequivocas de revisao ou op¢ao.

Prestacbes complementares e impossibilidade ou grave inconveniéncia da mudanca de
cocontratante.

Circunstancias que uma entidade adjudicante diligente ndo poderia ter previsto.

« Modificagdes nao substanciais e teste do artigo 312.°.

o Natureza global, concorréncia, modificagoes sucessivas e necessidade de novo procedimento.

6. Trabalhos complementares

Conceito: trabalhos executados ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 312.°.

Ordem escrita e entrega das alteragdes aos elementos da solugéo da obra.
Especificidades da ordem nas fases de projeto e de construgao da concegao-construgao.
Direito de recusa e de reclamacao fundamentada do empreiteiro no prazo de 10 dias.
Preco e prazo: proposta, contraproposta, siléncio e execu¢@o enquanto ndo houver acordo.
Prorrogacgéo proporcional quando os trabalhos afetem o normal desenvolvimento do plano.
Formalizacéo escrita, declaracao unilateral e publicidade nos termos do artigo 315.2.

7. Alteracoes ao projeto e responsabilidade

Alteragdes ao projeto propostas pelo empreiteiro: anuéncia do autor, contetudo e limites.
Proibigao de alterar a natureza ou finalidade da obra e de reduzir a qualidade ou funcionalidade.
Responsabilidade do dono da obra pelo pagamento dos trabalhos que ordena.
Responsabilidade do empreiteiro em contratos de concecgao-construgao.

Reparticao do custo dos erros e omissdes detetaveis na formagao ou durante a execucao.
Prazos de 60 e 30 dias, relevantes para a dete¢é@o e a imputacao de responsabilidade.
Responsabilidade de projetistas terceiros e exercicio do direito a indemnizacéo.

8. Publicidade, pagamentos e casos
o Publicitagao das modificagdes no Portal BASE até 5 dias ap6s a concretizagéo.
¢ Publicidade como condigao de eficacia para pagamentos.
o Contratos com publicidade europeia e anuncios de modificagdo no JOUE.

Casos praticos:
o Trabalhos necessarios, mas nao previstos no projeto;
« Proposta de alteracao ao projeto apresentada pelo empreiteiro.
o Prorrogacao, suspensao, revisao de precos e aplicagao de penalidades.

Andlise de jurisprudéncia

Formadora

Andreia Magalhaes

Licenciatura em Direito.

Pés-Graduada em Contratos em Especial.

Pds-graduada em Gestao de Compras Abastecimentos, pela Porto Business School.

Pds-graduada em Diregao Intermédia na Administragéo Publica pela Universidade do Minho.
Atualmente é Diretora do Servigo de Compras e Gestao Contratual dos Servigos Partilhados da
Universidade do Porto.

Chefe da Unidade de Compras dos Servigcos Partilhados da Universidade do Porto (U. PORTO) de
novembro de 2016 a junho de 2021.

De 2013 a novembro de 2016 integrou o Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF,
I.P.) - Chefe do Gabinete de Auditoria e Qualidade - Acompanhamento da organizagéo e o
funcionamento dos servigos do ICNF, I. P, conceber e adotar os procedimentos mais adequados com
vista a garantir a eficiéncia, eficacia e qualidade nos servigos.

De 1999 a 2012 integrou o Departamento Municipal Juridico e de Contencioso da Camara Municipal
do Porto, afeta ao Gabinete Juridico da Divisao Municipal de Compras, como Técnica Superior
Consultora Juridica na area da contratagao publica.

A atividade de formadora na area das autarquias locais € exercida desde 2001.

Formadora especializada na &rea da Contratagé@o Publica.
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https://www.pbs.up.pt/programas/mbas/executive-mba/?goo_ad_emba&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=21898078710&utm_content=170354595797&utm_term=mba%20porto&gad_source=1&gad_campaignid=21898078710&gbraid=0AAAAAD0w1QdKp9Hvqu4pVv33vIdblDAId&gclid=Cj0KCQjw9JLHBhC-ARIsAK4PhcpEa8Y8CHgqkgz4DFZRyokmpU3bpMHlfxycgJ90f1VcDiVh4xQ7BLIaAuhEEALw_wcB
https://www.up.pt/portal/pt/

Destinatarios

Técnicos e Dirigentes da Administragdo Publica com responsabilidades em compras e contratagéo
publica.

Responsaveis por areas de sustentabilidade, ambiente ou responsabilidade social.

Juristas e Consultores especializados em Contratagao Publica.

Regras de funcionamento

e O Seminario tem o formador presente, em direto com os participantes, realizando a formagao
através da plataforma ZOOM;

o Esta formagéo é certificada;

o Durante as sessdes os participantes poderéo colocar questdes verbais, mediante as regras que
serdo anunciadas no inicio da formagao (quais os tempos, em que fase, qual a ordem, etc.). Ainda
durante as sessOes havera possibilidade também de colocagdo de questbes por escrito ao
formador, através do chat do ZOOM. As questdes serdo respondidas durante a sesséo ou, na
sessao subsequente, mediante envio de documento com as possiveis respostas;

o Sera fornecida toda a documentacao de suporte a formagao.

Independentemente da duragdo do seminario:
o Para a emissao do Certificado, é necessaria uma taxa de presenca minima de 80%;
e Se a taxa de presenca for inferior a 80% e superior a 50%, sera emitido um Certificado de
Presenga com a indicagao do numero de horas frequentado;
o Se ataxa de presenca for igual ou inferior a 50%, sera emitida uma Declaracéo.

Inscricoes

Limite de inscri¢cdes: 25 participantes

Inscricao: 220 € + IVA (23%)

Inscricéo de dois ou mais participantes da mesma entidade: 190 € + IVA (23%), por participante

Inclui:
- Documentacao;
- Certificado de participagéo.

Como reservar a sua participacao
Podera fazer a inscricdo no nosso site www.quadrosemetas.pt.

Se preferir, podera fazer download da ficha de inscrigao disponivel no nosso site e enviar via e-mail
(info@quadrosemetas.pt).

Se desejar, e uma vez que o numero de inscricdes € limitado, podera efetuar uma pré-marcagao
telefénica e confirmar posteriormente através do envio da ficha de inscrigcao.

Condicoes de pagamento

O pagamento devera ser efetuado por transferéncia bancaria (CGD, IBAN: PT50 0035 0651 0051
0352 93083 8) ou por cheque (a ordem da Quadros & Metas — Consultores de Gestdo e Formacao,
Lda., contribuinte n® 503 586 730).

O cancelamento da inscricao s6 dara lugar ao reembolso se for efetuado 10 dias Uteis antes da
realizacao do Seminario. Apds esse periodo o cancelamento, se for efetuado até 5 dias Uteis antes da
realizacdo do seminario, dara lugar a retengcdo de 25% do pagamento, para compensagao das
despesas administrativas realizadas. Os cancelamentos efetuados com menos de 3 dias Uteis da data
de realizac@o do seminario serao faturados na sua totalidade.

A Quadros & Metas aceita, mediante comunicagéo escrita, que qualquer pessoa inscrita possa ser
substituida.

Gestora da Formacao

Ana Rocha Entidade
ana.rocha@quadrosemetas.pt Formadora
228 301 302 Certificada
dgert
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