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CCP | Planeamento, Contratacao e
Fracionamento: Prevenir Riscos e
Garantir Boas Praticas

Enquadramento Geral
Uma contratagéo publica bem-sucedida comega muito antes da abertura do procedimento: nasce no
planeamento estratégico das necessidades. Quando o planeamento falha, a entidade arrisca-se a
optar por procedimentos incorretos, a incorrer em fracionamento ilegal da despesa e até a assumir
responsabilidades financeiras e disciplinares.
O artigo 17.2 do CCP é claro na proibi¢cao do fracionamento de valor de contratos, na pratica, porém,
muitas vezes as entidades confrontam-se com duvidas:

o Onde acaba o ajuste direto e comeca a consulta prévia?

o Como distinguir entre uma despesa auténoma e um fracionamento?

o Como planear para evitar irregularidades sem comprometer a eficiéncia?
Este programa oferece ferramentas praticas para planear melhor, contratar com seguranga e prevenir
riscos de fracionamento, alinhando legalidade e boa gestéo financeira.

Objetivos Gerais
o Reforcar aimportancia do planeamento da contratacdo como ferramenta de boa gestao publica.
o Capacitar para identificar e evitar situagdes de fracionamento de despesa/contrato.
o Dotar os participantes de instrumentos para fundamentar corretamente as escolhas
procedimentais.

Objetivos Especificos

Elaborar um plano de contratagao ajustado as necessidades anuais.

Reconhecer praticas que configuram fracionamento proibido.

Distinguir entre fracionamento legitimo (necessidades auténomas) e fracionamento ilegal.

Aplicar corretamente os limiares dos diferentes procedimentos (ajuste direto, consulta prévia,
concurso).

Fundamentar decisdes de planeamento e contratacao de acordo com o CCP.

o |dentificar responsabilidades e riscos associados ao fracionamento.

Programa

1. O Planeamento da Contratacao Publica
e Importancia do planeamento anual e plurianual
o Ferramentas de apoio (plano de contratacao, relatérios de necessidades, dashboards)
o Vantagens: eficiéncia, transparéncia, prevengao do fracionamento

2. Escolha do Procedimento de Contratacao
o Limiar de valores para ajuste direto, consulta prévia e concurso
o Casos praticos de escolha procedimental
o Erros comuns na definicao do procedimento

3. O Fracionamento de Despesa e de valor do contrato
o Conceito e proibicdo de fracionamento
« Diferencga entre “fracionamento da despesa” e “fracionamento do contrato”
o Exemplos de praticas que configuram fracionamento ilegal
o Estratégias de prevencao
4. Casos Praticos
o Exercicios: analise de cenarios de fracionamento (ex.: servigcos de limpeza contratados em varios
ajustes diretos no mesmo ano)
o Simulacao: construgao de plano anual de contratagdo com agregacao de necessidades
o Debate: boas praticas de planeamento e de controlo interno
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5. Consequéncias e Responsabilidades
+ Responsabilidade financeira e disciplinar em caso de fracionamento
o Papel do Tribunal de Contas, auditorias internas e controlo financeiro
o Exemplos de jurisprudéncia do TdC em matéria de fracionamento

Formadora

Andreia Magalhaes

Licenciatura em Direito.

Pés-Graduada em Contratos em Especial.

Pds-graduada em Gestao de Compras Abastecimentos, pela Porto Business School.

Pdés-graduada em Diregao Intermédia na Administragéo Publica pela Universidade do Minho.
Atualmente é Diretora do Servico de Compras e Gestao Contratual dos Servigos Partilhados da
Universidade do Porto.

Chefe da Unidade de Compras dos Servicos Partilhados da Universidade do Porto (U. PORTO) de
novembro de 2016 a junho de 2021.

De 2013 a novembro de 2016 integrou o Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF,
I.P) - Chefe do Gabinete de Auditoria e Qualidade - Acompanhamento da organizagdo e o
funcionamento dos servigos do ICNF, |. P, conceber e adotar os procedimentos mais adequados com
vista a garantir a eficiéncia, eficacia e qualidade nos servigos.

De 1999 a 2012 integrou o Departamento Municipal Juridico e de Contencioso da Camara Municipal
do Porto, afeta ao Gabinete Juridico da Divisdo Municipal de Compras, como Técnica Superior
Consultora Juridica na area da contratacao publica.

A atividade de formadora na area das autarquias locais € exercida desde 2001.

Formadora especializada na area da Contratagéo Publica.

Destinatarios
Dirigentes e Quadros Técnicos da Administragao Publica.

Regras de funcionamento

o O Seminario tem o formador presente, em direto com os participantes, realizando a formacao
através da plataforma ZOOM,;

o Esta formacao é certificada;

o Durante as sessdes os participantes poderdo colocar questdes verbais, mediante as regras que
serdo anunciadas no inicio da formagéao (quais os tempos, em que fase, qual a ordem, etc.). Ainda
durante as sessOes havera possibilidade também de colocacdo de questbes por escrito ao
formador, através do chat do ZOOM. As questdes serdo respondidas durante a sessdo ou, na
sessao subsequente, mediante envio de documento com as possiveis respostas;

o Serd fornecida toda a documentagdo de suporte a formagéo.

Independentemente da duragéo do seminario:
o Para a emissao do Certificado, &€ necessaria uma taxa de presenca minima de 80%,;
e Se a taxa de presenca for inferior a 80% e superior a 50%, sera emitido um Certificado de
Presencga com a indicagao do nimero de horas frequentado;
o Se ataxa de presenca for igual ou inferior a 50%, sera emitida uma Declaragao.

Inscricoes

Limite de inscricdes: 25 participantes

Inscrigédo: 220 € + IVA (23%)

Inscrigéo de dois ou mais participantes da mesma entidade: 190 € + IVA (23%), por participante

Inclui:
- Documentagao;
- Certificado de participagao.
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https://www.pbs.up.pt/programas/mbas/executive-mba/?goo_ad_emba&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=21898078710&utm_content=170354595797&utm_term=mba%20porto&gad_source=1&gad_campaignid=21898078710&gbraid=0AAAAAD0w1QdKp9Hvqu4pVv33vIdblDAId&gclid=Cj0KCQjw9JLHBhC-ARIsAK4PhcpEa8Y8CHgqkgz4DFZRyokmpU3bpMHlfxycgJ90f1VcDiVh4xQ7BLIaAuhEEALw_wcB
https://www.up.pt/portal/pt/

Como reservar a sua participacao
Podera fazer a inscricdo no nosso site www.quadrosemetas.pt.

Se preferir, podera fazer download da ficha de inscrigao disponivel no nosso site e enviar via e-mail
(info@quadrosemetas.pt).

Se desejar, e uma vez que o numero de inscricdes € limitado, podera efetuar uma pré-marcagao
telefénica e confirmar posteriormente através do envio da ficha de inscrigao.

Condicoes de pagamento

O pagamento devera ser efetuado por transferéncia bancaria (CGD, IBAN: PT50 0035 0651 0051
0352 9303 8) ou por cheque (a ordem da Quadros & Metas — Consultores de Gestdo e Formacao,
Lda., contribuinte n® 503 586 730).

O cancelamento da inscricdo sé dara lugar ao reembolso se for efetuado 10 dias Uteis antes da
realizagcao do Seminario. Apds esse periodo o cancelamento, se for efetuado até 5 dias Uteis antes da
realizacdo do seminario, dara lugar a retencdo de 25% do pagamento, para compensagao das
despesas administrativas realizadas. Os cancelamentos efetuados com menos de 3 dias Uteis da data
de realizac@o do seminario serao faturados na sua totalidade.

A Quadros & Metas aceita, mediante comunicagéo escrita, que qualquer pessoa inscrita possa ser
substituida.

Gestora da Formacao

Entidade
Ana Rocha Formadora
ana.rocha@quadrosemetas.pt Certificada
228 301 302 dgert
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