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Guia Pratico para a
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de Encargos de Empreitadas
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Datas: 21 e 28 de maio de 2026
Horario: 09h00 as 13h00

ENQUADRAMENTO

A qualidade do Caderno de Encargos (CE), em empreitadas, é determinante, pois é neste
documento que se fixa o contetido contratual vinculativo, o que estd submetido a concorréncia
e o modo como a obra sera executada, medida, paga, fiscalizada e aceite.

No dominio das empreitadas, o legislador reforga esta centralidade no artigo 43.2 do CCP, ao
estabelecer como regra que o CE deve incluir um projeto de execugao.

A Portaria n.2 255/2023, de 7 de agosto, veio aprovar o contetido obrigatério do projeto de
execucao e as “instrucdes para a elaboragao de projetos de obras”, além da classificagao de
obras por categorias, sendo precisamente a portaria prevista no n.2 7 do artigo 43.2 do CCP.
Esta portaria enquadra ainda a evolugdo para praticas mais exigentes e digitalizadas (incluindo
referéncias a modelacdo eletrénica/BIM, articulando-se com a orientacdo do CCP para a
modelizagao eletrénica de dados de construgdo).

Em termos praticos, um CE robusto reduz litigios, derrapagens e atrasos, melhora a concorréncia
(por via de regras claras e proporcionais) e aumenta a capacidade de gestdo do contrato
(alteracbes, medicGes, pagamentos, rececbes e garantias) — com ganhos diretos de
conformidade e de execucdo.

OBJETIVO GERAL

Capacitar os participantes para estruturar, redigir e validar um Caderno de Encargos de
Empreitada, assegurando conformidade juridico-procedimental e consisténcia técnica, com
foco na prevengao de nulidades, impugnagoes e litigios de execugdo (prazo, preco, qualidade,
alteragGes e responsabilidades).
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

No final, os participantes deverdo ser capazes de:

e Estruturar um CE coerente com as pegas do procedimento e com a delimitagao de
aspetos submetidos e ndo submetidos a concorréncia, incluindo parametros base
quando aplicavel.

e Aplicar o artigo 43.2 do CCP na preparagao do CE de Empreitada: regra do projeto de
execugdo, excecao de concegdo-construgdo com programa preliminar e elementos
acompanhantes do projeto.

e Verificar (e exigir) o contetido obrigatério do projeto de execugao e as instrugoes para
a elaboracdo de projetos de obras nos termos da Portaria n.2 255/2023, garantindo
completude e rastreabilidade técnica.

e I|dentificar e mitigar riscos que tipicamente ocorrem na execug¢do, designadamente
omissGes/ambiguidade de cldusulas, falhas em medicdes e critérios de aceitacdo, prazos
e marcos, regime de alteragGes e responsabilidades.

e Reconhecer situacoes geradoras de nulidade do CE e operar o respetivo quadro de
sanagao quando o vicio é detetado em tempo Uutil, minimizando exposicdo a
contencioso.

PROGRAMA

1. Arquitetura do Caderno de Encargos na Empreitada: estrutura, coeréncia e governanga
a. Funcdo do CE e articulagdo com as restantes pecas do procedimento.
b. Redacdo orientada a execucdo: clareza, verificabilidade, proporcionalidade e
rastreabilidade.
c. “Pontos criticos” de incoeréncia entre pegas e quais os efeitos praticos
(impugnacdo/litigio).
d. Nulidade e sanacdo do CE: gestdo do risco procedimental e de execucdo:
i. Situagoes tipicas de nulidade do CE (art. 43.2, n.2 8);
ii. Regime de sanacdo e condigOes praticas (juncdo de elementos em falta,
prorrogacao de prazo, requisitos e limites);
iii. Como estruturar um circuito interno de detegao precoce e corre¢do com
minimizagao de exposig¢do.
e. Notas de risco:
i. Risco juridico: incoeréncias internas e cldusulas ambiguas — litigancia
interpretativa e enfraquecimento da posi¢ao do dono da obra;
ii. Detecdo tardia do vicio — maior probabilidade de contencioso e atraso do
procedimento;
iii. Risco reputacional e de integridade: especificagdes restritivas sem
justificacdo — risco de limitacdo da concorréncia.

2. Artigo 43.2 do CCP: Projeto de execugdo, revisdo prévia e excegoes
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i. Conteudo obrigatério do projeto e “InstrucGes para a elaboracdao de
projetos”;
ii. O que a Portaria aprova: conteudo obrigatério do projeto de execucao,
procedimentos/normas e classificacdo por categorias.
b. Elementos obrigatdrios e recomendaveis (inclui mapa de quantidades, estudos,
planeamento da consignacédo).
c. Inexisténcia de projeto:
i. Em que casos;
ii. Quais os fundamentos.
d. Notas de risco:
i. Risco juridico: erro de modelo (projeto vs programa preliminar) ou falha
na revisao prévia quando exigivel - risco de nulidade e contencioso;
Projeto incompleto face ao conteudo obrigatdrio, fragilidade do CE e
execucdo “por gestdo de crise”;
ii. Risco financeiro: falhas no mapa de quantidades/espécies de trabalhos —
litigdncia de medicdo e custo.

3. Clausulas criticas de execu¢do: prazo, medi¢cdes/pagamentos, aceitagdo e
responsabilidades
a. Prazo, marcos, plano de trabalhos e coeréncia com o projeto.
b. Medicbes, autos, faturacao, condicdes de pagamento e prova documental.
c. Critérios de aceitacdo, rececdo, garantias e responsabilidade por defeitos.
d. Matriz de responsabilidades (dono da obra/fiscalizacdo/empreiteiro/projetista).
e. Notas de risco:
i. Risco financeiro: regime de medi¢cdes/pagamentos mal definido - disputa
recorrente e risco de derrapagem;
ii. Risco operacional: critérios de aceitagdo vagos — atrasos e conflito na
rececao.

4. Discussao e debate
a. Andlise pratica de CE de Empreitada.
b. Construcdo de um indice-tipo de CE e identificacdo das clausulas-ancora.
c. Matriz final de risco (juridico/financeiro/operacional) e pontos de controlo antes
do lancamento do procedimento.

FORMADORA

Andreia Magalhaes

Licenciatura em Direito.

Pds-Graduada em Contratos em Especial.

Pdés-graduada em Gestdo de Compras Abastecimentos, pela Porto Business School.
Pds-graduada em Direc¢do Intermédia na Administragdo Publica pela Universidade do Minho.
Atualmente é Diretora do Servico de Compras e Gestdo Contratual dos Servicos Partilhados da
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Universidade do Porto.

PG,



v

- | Quadros
~ & Metas

Chefe da Unidade de Compras dos Servigos Partilhados da Universidade do Porto (U. PORTO) de
novembro de 2016 a junho de 2021.

De 2013 a novembro de 2016 integrou o Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas
(ICNF, I.P.) - Chefe do Gabinete de Auditoria e Qualidade - Acompanhamento da organizacdo e
o funcionamento dos servicos do ICNF, I. P., conceber e adotar os procedimentos mais
adequados com vista a garantir a eficiéncia, eficacia e qualidade nos servigos.

De 1999 a 2012 integrou o Departamento Municipal Juridico e de Contencioso da Camara
Municipal do Porto, afeta ao Gabinete Juridico da Divisdo Municipal de Compras, como Técnica
Superior Consultora Juridica na area da contratagao publica.

A atividade de formadora na area das autarquias locais é exercida desde 2001.

Formadora especializada na drea da Contratagdo Publica.

DESTINATARIOS

Dirigentes e Quadros Técnicos da Administragdo Publica.

Datas, Horario e Duragao

Datas: 21 e 28 de maio de 2026
Horario: 09h00 as 13h00
Duragdo: 8 horas

REGRAS DE FUNCIONAMENTO

- O Semindrio tem o formador presente, em direto com os participantes, realizando a formacao
através da plataforma ZOOM;

- Esta formacao é certificada;

- Durante as sessGes os participantes poderdo colocar questdes verbais, mediante as regras que
serdo anunciadas no inicio da formacdo (quais os tempos, em que fase, qual a ordem, etc.).
Ainda durante as sessdes havera possibilidade também de colocagdo de questdes por escrito
ao formador, através do chat do ZOOM. As questdes serdo respondidas durante a sessdo ou,
na sessao subsequente, mediante envio de documento com as possiveis respostas;

- Serd fornecida toda a documentacgao de suporte a formagao.

- Independentemente da duracdo do semindrio:

- Para a emissdo do Certificado, é necessaria uma taxa de presenca minima de 80%;

- Se a taxa de presenca for inferior a 80% e superior a 50%, serd emitido um Certificado de
Presenca com a indicacdo do nimero de horas frequentado;

- Se a taxa de presenca for igual ou inferior a 50%, sera emitida uma Declaragdo.

INSCRICOES
Limite de inscriges: 25 participantes

Inscricdo: 220 € + IVA (23%)
Inscri¢do de dois ou mais participantes da mesma entidade: 190 € + IVA (23%), por participante

:ERTIFICADA

PG,



.v vg Quadros
| & Metas

Inclui:
- Documentacao;
- Certificado de participacao.

COMO RESERVAR A SUA PARTICIPAGAO

Podera fazer a inscricdo no nosso site www.quadrosemetas.pt.

Se preferir, podera fazer download da ficha de inscricdo disponivel no nosso site e enviar via e-
mail (info@quadrosemetas.pt).

Se desejar, e uma vez que o numero de inscri¢cdes é limitado, podera efetuar uma pré-marcacao
telefénica e confirmar posteriormente através do envio da ficha de inscrigao.

CondigOes de pagamento

O pagamento devera ser efetuado por transferéncia bancaria (CGD, IBAN: PT50 0035 0651 0051
0352 9303 8) ou por cheque (a ordem da Quadros & Metas — Consultores de Gestdo e Formacao,
Lda., contribuinte n2 503 586 730).

O cancelamento da inscri¢cdo sé dara lugar ao reembolso se for efetuado 10 dias Uteis antes da
realizacdo do Seminario. Apds esse periodo o cancelamento, se for efetuado até 5 dias Uteis
antes da realizagdo do semindrio, dard lugar a retencdo de 25% do pagamento, para
compensacao das despesas administrativas realizadas. Os cancelamentos efetuados com menos
de 3 dias Uteis da data de realizacdo do seminario serdo faturados na sua totalidade.

A Quadros & Metas aceita, mediante comunicagdo escrita, que qualquer pessoa inscrita possa
ser substituida.

GESTORA DA FORMACAO

Ana Rocha
ana.rocha@quadrosemetas.pt
Tel.: 228 301 302

QUADROS & METAS

QUADROS & METAS — Construir o futuro com as pessoas e para as pessoas

Siga-nos no

®HE

Entre em contacto connosco através do WhatsApp
(+351) 910 531 329

PG,

:ERTIFICADA


http://www.quadrosemetas.pt/
mailto:info@quadrosemetas.pt
mailto:ana.rocha@quadrosemetas.pt%0d
mailto:ana.rocha@quadrosemetas.pt%0d
https://www.facebook.com/QuadroseMetas
https://www.linkedin.com/company/quadros-&-metas/
https://www.instagram.com/quadrosemetas/

